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¢ Politica de transporte?

* En las ultimas décadas no ha existido una politica explicita de transporte
en Espana.
« EIl dltimo intento data de 1979 con la UCD (Libro Blanco del Transporte)

« A partir de esa fecha se han sucedido planes de infraestructura que
definian implicitamente la politica de transportes
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¢, Qué politica de transporte?

» Y politica de infraestructuras sin planificacion

SUMARIO
El Pais, 20 de diciembre de 1999 Ingenieros de
Realizar, por “pactos politicos”, autovias de disefio “lujoso” o ' Fomento acusan al

autopistas no rentables. ministerio de elegir

] los proyectos por
Derrumbamiento de la planificacién, es decir, de la toma de
decisiones a partir de los datos y objetivos establecidos |
en el debate técnico, social y politico

motivos politicos

88 de los 220 Ingenieros de
| caminos, canales y puertos
| que trabajan en la Direccion
General de Carreteras del Mi-
nisterio de Fomento han diri-
gido una carta a su titular, Ra-

Nueva politica de transportes apoyada en criterios: Qf;fluf;;'3;‘?25?;;5;;;3;.? |
- territoriales y urbanisticos BUIKS Gl S fuieiio bR |
. . ciom de proyectos.  Pégina 27
- ambientales y energéticos )
- de equidad

Y, por tanto, subordinada a las politicas mas amplias en
esos ambitos y, en este caso, a la politica energética



Abriendo el enfoque con el que miramos al transporte

ecoﬂéﬂica
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ecologistas
en accion

no son un fin en si Mismo, Sino un
punto de partida

como narracion de lo sucedido en las
dos ultimas décadas

como herramienta para apoyar la
politica de movilidad

como espejo de las alternativas que
proponen los movimientos sociales o
las formaciones politicas

como instrumento para comprender la
relacion de nuestro modo de vida con el
entorno o los aspectos sociales

En definitiva, las Cuentas Ecolégicas

del Transporte sirven para construir
relatos, para interpretar lo que ha
pasado, entender lo que pasa y preparar
lo que va a pasar



Abriendo el enfoque con el que miramos al transporte
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Conocimiento para desmitificar

Mito 1. Para resolver la cuestion energética del transporte de personas bastaria apoyar
al transporte publico frente al privado motorizado

Mito 2. Para resolver la cuestion energética del transporte de mercancias bastaria con
apoyar el ferrocarril frente a la carretera y la aviacion

Mito 3. Las consecuencias ambientales y sociales negativas del transporte se
resolverian adoptando costes adecuados de los combustibles
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Cuanto cuesta fabricar una sudadera Tela
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Mito 4. Para resolver los problemas del transporte bastaria desarrollar fuentes energéticas
renovables, asi como tecnologias mas eficientes, sistemas y ciudades inteligentes
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¢Infraestructuras sostenibles para aumentar el uso del automovil?




“Aprovecharemos el sol, los vientos vy la tierra para hacer
funcionar nuestros coches y nuestras fabricas”.
Discurso de Obama en su toma de posesion. 20 enero 2009

hH BERZER AR TH Ei:'l'f"I'L'IRR'|'| MEs
Obama aboga por una nueva
tecnologia automovilistica. Un técnico
trabaja en un coche eléctrico.

El ecologismo automovilistico de Obama, a prueba

Por MICHELINE MAYNARD

DETROIT — Barack Obama lanzé una
severaadvertenciael mes pasadoa General
Motorsy Chrysler después de que el Gobier-
nofederal les prometiera miles de millones
para ayudarles a mantenerse a flote: “Las
empresasdelaautomocion nodebarian des-
aprovechar esta opor tunidad para enmen-
darlamala gestion”,

Ya en la Casa Blanca, las ayudas le servi-
ran paraanimar alsector allevar acaboun
cambio, pero también pondran a prueba su
decision de conducirlo enotras direcclones.

Después de todo, Obama ha estado pen-
sando envez altasobre el futuro de la indus-
tria automovilistica estadounidense duran-
te afos, mucho antes de que comenzara su
campana presidencial, Propusodos provee-
tos de ley en 2006, durante su segundo ano
como senador de Estados Unidos: uno para
elevar el nivel de ahorro de combustible, v
otropara fomentar el uso decombustibles al-
ternativos. Sus articulos y discurses sobre
la industria del automovil indican un gran
interés por encontrar métodos, entre ellos
nuevas tecnologias, para mejorar |a eficien-

cia de los coches y camiones que conducen
los estadounidenses,

Parocon Detroitenunasituacton financie-
ratandelicada, noestaclarocudntas conce-
siones tendraque hacer parallevaracabosu
programa paralaindustriadel automéavil,

Por lo que parece, el Interés personal de
(bama en este sector es producto de su in-
terés en temas medioambientales. En un
discurso en el Economic Club de Detroit en
mayo de 2007, Obama declard que los Tres
Grandes de laindustrianohan hecho apenas
nada para reducir la dependencia del pais
del petrdlen extranjero y necesitan mejorar
elahorro decombustible de sus vehiculos.

“El que el sector del automovil se haya
negado durante tanto tiempo a actuar lo ha
metidoen unaprieto del que no serd facil sa-
lir”, decia Otama, y afiadia: *Durante anos,
mientras los competidores extranjeros in-
vertian en mas tecnologia para mejorar el
consumo de combustible de sus vehiculos,
los fabricantes estadounidenses se pasaban
eltiempoinvirtiendoen coches mas grandes
v mas rapidos. Y siempre que s2 intentaba
glevar nuestro nivel de ahorro de combus-

fible, los fabricantes de automaviles se opo-
nian tajantemente e ello”,

Losecologistas senalanque eldiscursode
Detroit era una senal de su compromiso de
inducir alasempresas automovilisticas afa-
bricar coches que consumanmenos combus-
tible. “Creo que lo capta”, declaraba Daniel
Becker, director delacampana Clima Segu-
ro del Centro para la Seguridad Automovi-
listica, un grupo de defensa del consumidor
de Washington.

Obama, que puso al piblico en pie al co-
menzar v al terminar el discurso, dijo que
queria ser directocon las compaiiias de De-
troit ensu propioterritorio. " Estoy haciendo
esta propuesta aqui hoy, porqueno creo que
se deba hacer una propuesta en Californiay
dar un discurso diferente en Michigan”,

Un anio antes, en sulibro de 2006, The auda-
city of hope, Obama escribia que “los coches
que ahorran combustible v los combustibles
alternativos como el E85 (un 850 de etanol)
representanel futuro delaindustriaautomo-
vilistica. Es el futuro que los fabricantes es-
tadounidenses pueden conseguir sitoniamos
algunas decisiones dificiles ahora”,
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Will solar, batteries and eleciric cars re-shape the
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Mirando el transporte como sistema

Fabricacidon de vehiculos Construccién y mantenimiento Circulacidon
de infraestructuras

Energia y materiales a disposicion
Gestién del sistema de los humanos

s |3 f’%ﬁim rrio




Consumo de energia en el ciclo global del transporte en Espaina

Consumo de energia en el ciclo global del transporte (2012)

m Desplazamiento

85,6%

TOTAL: 56,2 millones
tep



Consumo de energia en el ciclo global del transporte en Espaina

Consumo de energia en el ciclo global del transporte (2012)

2,1%  6,4%

® Fabricacién del vehiculo
m Construccion de la infraestructura
m Desplazamiento

Mantenimiento y gestién del

sistema

Fin de la vida util

85,6%

TOTAL: 56,2 millones
tep
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El coste energético de las infraestructuras

Figura 88, La energia en lalinea de alta velocidad ferroviaria entre Madrid y Barcelona

13 e por persona (por el desplazamiento

r SS————

Barcelona Madrid

10 kep por persona
(por a construccion de l infraestructur de alta velocidad)
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El coste energético de la fabricacion de los vehiculos

Mid-Size Gasoline

Mid-Size Gasoline
Full Hybrid

Mid-Size Gasolins
PHEWV

Mid-Size Gasoline
EREV

Mid-Size EW

Mid-Size FOCW
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El peso de los vehiculos

Figura 28. Evolucion del peso medio de los automoviles matriculados cadaafio




Consumo de energia en la fase de desplazamiento o circulacion

La ocupaclon del autobus como clave de Sus requerlmlentos energetlcos
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Consumo de energia en la fase de desplazamiento o circulacion

Consumo unitario de energia (kep/100 t-km) en el transporte de mercancias (2012)

12

10 -

et

' 1,1 1,0 07
“ | . AN i
_— s /-

Viariode carga  Viario de carga Maritimo Ferrocarril Tuberia
(ligeros) (pesados)



Claves energéticas de la politica de transportes

Una premisa:

La energia debe condicionar, pero no debe dictar la politica de
transporte, pues hay otros criterios tan importantes o mas que el
energetico

Ambientales (emisiones, biodiversidad)

Sociales (equidad, autonomia, salud)

Urbanisticos (modelo de ciudad y de sistema de asentamientos)
Monetarios



Claves energéticas de la politica de transportes

e ¢qué hacer ante la globalizacion?

Figura 22. Recoridos diarios (toneladas-km) de tas mercandias por habitante seguin iodo de transporte (2007)

il R oo
59,8 22,9 29

Figura 79. Transporte maritimo internacional (1992 y 2007)Mt“9neladas-km diarias por habitante

1992 _ 29,5 toneladas-km diarios

L |
57,2 toneladas-km diarios

2007

La alianza '2M’ podria llegar a dominar el transporte de contenedores
entre Asia y Norte Europa
MSC apuesta por su base de Valencla al ampliar en 23.200 metros su

terminal portuaria g
04/11/2014



Claves energéticas de la politica de transportes

e ¢qué hacer con la globalizacion?

|
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15,7t CO,-eq (11%)
Emisiones de CO, sin contabilizar
(fases distintas al desplazamiento)

9,4t CO,-eq (6%)
Emisiones de CO, sin contabilizar
(electricidad)

80,7 t CO,-eq (56%)

Emisiones de CO, registradas por el
inventario

39,3t CO,-eq (27%)
Emisiones de CO, sin contabilizar
(transporte internacional)




Claves energéticas de la politica de transportes

¢,qué hacer con la ciudad dispersa existente?
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Claves energéticas de la politica de transportes

e ¢qué hacer con la hipertrofia de infraestructuras de transporte?

Excesos en la capacidad de los puertos

Excesos en el numero de aeropuertos

Excesos en kildbmetros de autovias y autopistas
Excesos en kilometros de alta velocidad ferroviaria
Excesos en metros y tranvias

Plan de Infraestructuras

‘Transporte vy \Vivienda — . . ,
SIEIELDSEOLLC YR VIVIC - m g “Esto ha producido situaciones de exceso de capacidad en determinadas dreas, que amenazan
i =7 )24® seriamente la sostenibilidad de la gestion de las infraestructuras y los servicios de transporte y

=l condicionan de forma notable la estrategia futura, ya que generan unos costes de mantenimiento

y de reposicion a largo plazo dificilmente sostenibles”.
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La dimension de las infraestructuras eco%?cq,_@bd?
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Tabla 27. Evolucidn de las nuevas infraestructuras lineales de transporte (1992-2012)

Carreteras de gran capacidad | 7.324 14.689 16.335

Ferrocarril de alta velocidad 478 1511 2.144
Metro 191,3 536,2 583,8
Tranvia 0 127,5 1741
Gaseoducto 3.866 7.665 9.680
Electricidad alta tension mas de 220 kV 28.503 33.894 38.533
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Tabla 29, Evolucion de las redes de carreteras de gran capaddadenburopa =~~~ ==

Alemania 11.013 12.504 12.845

Espaia 6.486 13.013 14554

Francia 7.408 10.958 11.412

Italia 6.289 6.588 6.668

Reino Unido 3.244 3.669 3.686
Fuente: Eurostat®®

Tabla 28, Crecimiento de la red de carreteras de gran capacidad (1990-2010), ...

Media anual L EETE
1990-2010 - 10.839 541,95 1,48

2000-2010 5522 1552,2 1,51
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La dimension de las infraestructuras eco%?cq,_@bd?
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Tabla 30. Evolucion de las lineas de alta velocidad ferroviaria en Europa

Bélgica | 0 | 137 | 209
Alemania | 447 | 1.285 | 1.334
Espaiia 471 1.51 [ 2.144
Frandia | [1.220 ] | 1.872 | 2.036
Italia 248 562 923
Holanda | 0 | 0 | 120
Reino Unido | 0 | 13 | 113

Fuente: Eurostat



Claves energéticas de la politica de transportes

e ¢qué hacer con las redes inacabadas como la del AVE?

|

Informe de la Comision técnico-cientifica

para el estudio de mejoras en el sector ferroviario Y . . » i .
Es necesario replantearse el plan estratégico para la construccion de lineas de alta velocidad

con ancho estdndar, en vista de la situacion econémica actual y de la demanda tan baja como
se prevé que puede existir en la mayoria de las lineas en fase de construccion. Una circulacion
reducida de trenes al dia no justifica estas inversiones. Criterios de demanda prevista e inducida
deberdn ser lo que fundamentalmente establezcan objetivos plausibles’.

“Es necesario y urgente reconsiderar todas las obras en marcha y previstas en lineas de alta
velocidad con el objetivo de analizar cudles son mds prioritarias y poner en servicio los trayectos
que se puedan explotar de forma coherente”.

Se han invertido, entre 1987 y 2012, unos
56.000 millones de euros en alta velocidad y
Vi | i para terminar la red prevista harian falta
e = otros 40.000 millones adicionales.

A lo que hay que anadir los costes
crecientes de mantenimiento

2014
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Claves energeéticas de la politica de transportes

e ¢COmMo gestionar la nueva politica de transportes?

Administracion
Central

N

Administracion
Autondmica

Ministerio de Fomento
Ministerio del Interior

Ministerio de Industria y Energia
Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Hacienda

Administracion
Local




Claves energeéticas de la politica de transportes

e ¢como regular el sistema?

* velocidad

* dimensiones de los vehiculos
* estandares urbanisticos

* estandares de emisiones

Limites de velocidad propuestos en carreteras
Autovias y autopistas 100 km/h

Resto de carreteras 80 km/h

European Parliament votes to limit van speeds

Date: 16 May 2013 | Author: James Dallas

The European Parliament's Ervironment Cormmittee has vated in favour of a proposal, tabled by UK Liberal
Democrat MEF Chris Davies, ta electronically limit vans' top speeds to 120kph (74.6mph).

Energia 2,000

Plan energético
alternativo para
N Crecimiento
sostenido

Area de Planificacién  Asociacién Ecologista de Defensa
Econdémica de I.U. de la Naturaleza (AEDENAT)

DOCUMENTO PARA DEBATE.

1991




Claves energéticas de la politica de transportes

¢,como despetrolizar el transporte?

Al menos el 80% del petroleo consumido en Espafa se destina a
las diferentes fases del sistema de transporte

El 92% de la energia de la fase de desplazamiento del transporte
procede del petréleo

- la electrificacion no es posible en todos los modos

- la electrificacion no resuelve todos los problemas ambientales y
sociales del transporte

- ¢, qué electrificacion, qué transporte?
- ¢qué renovables para el transporte?



Claves energéticas de la politica de transportes

» ¢que fiscalidad para el transporte?

El transporte aéreo y sus privilegios fiscales
(Impuestos sobre combustibles, IVA)

La fiscalidad de la gasolina y el gasoil
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Harding, M. (2014), “The Diesel Differential: Differences in the
Tax Treatment of Gasoline and Diesel for Road Use”, OECD

La fiscalidad de las plazas de aparcamiento

El diferencial del IVA aplicado a las plazas de aparcamiento en la venta de nuevas

viviendas supuso en 2007 que la Administracion Tributaria dejara de ingresar alrededor de
1.000 millones de euros.




Conclusioén

Un nuevo modelo energético requiere, al menos:

* una nueva y explicita politica de transportes dirigida a la reduccion del
consumo energetico, de la que se derive una politica de infraestructuras

* transformaciones sociales, culturales y economicas relativas al modo
en que nos desplazamos y desplazamos mercancias

* un nuevo modelo territorial y urbanistico  que requiera menores
necesidades de desplazamiento motorizado y, por tanto, un menor
consumo energetico



Muchas gracias por su atencion

Alfonso Sanz Alduan
sanzalduan@gmail.com



