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¿Política de transporte?

• En las últimas décadas no ha existido una política explícita de transporte 
en España. 

• El último intento data de 1979 con la UCD (Libro Blanco del Transporte)
• A partir de esa fecha se han sucedido planes de infraestructura que 

definían implícitamente la política de transportes



¿Qué política de transporte?

• Y política de infraestructuras sin planificación

El País, 20 de diciembre de 1999
Realizar, por “pactos políticos”, autovías de diseño “lujoso” o 

autopistas no rentables.

Derrumbamiento de la planificación, es decir, de la toma de 
decisiones a partir de los datos y objetivos establecidos 
en el debate técnico, social y político

Nueva política de transportes apoyada en criterios:
- territoriales y urbanísticos
- ambientales y energéticos
- de equidad

Y, por tanto, subordinada a las políticas más amplias en 
esos ámbitos y, en este caso, a la política energética



Abriendo el enfoque con el que miramos al transporte

• no son un fin en si mismo, sino un 
punto de partida

• como narración de lo sucedido en las 
dos últimas décadas

• como herramienta para apoyar la 
política de movilidad

• como espejo de las alternativas que 
proponen los movimientos sociales o 
las formaciones políticas

• como instrumento para comprender la 
relación de nuestro modo de vida con el 
entorno o los aspectos sociales

En definitiva, las Cuentas Ecológicas 
del Transporte sirven para construir 
relatos, para interpretar lo que ha 
pasado, entender lo que pasa y preparar 
lo que va a pasar



Abriendo el enfoque con el que miramos al transporte





Conocimiento para desmitificar

Mito 1. Para resolver la cuestión energética del transporte de personas bastaría apoyar 
al transporte público frente al privado motorizado

Mito 2. Para resolver la cuestión energética del transporte de mercancías bastaría con 
apoyar el ferrocarril frente a la carretera y la aviación

Mito 3. Las consecuencias ambientales y sociales negativas del transporte se 
resolverían adoptando costes adecuados de los combustibles



Mito 4. Para resolver los problemas del transporte bastaría desarrollar fuentes energéticas 
renovables, así como tecnologías más eficientes, sistemas y ciudades inteligentes



¿Infraestructuras sostenibles para aumentar el uso del automóvil?

Alcalde de Madrid (20-02-2007)
"Con esta inauguración nace una nueva ciudad, 

equilibrada y sostenible“. 5.000 millones de euros



“Aprovecharemos el sol, los vientos y la tierra para hacer
funcionar nuestros coches y nuestras fábricas”. 

Discurso de Obama en su toma de posesión. 20 enero 2009





Mirando el transporte como sistema



Consumo de energía en el ciclo global del transporte en España

85,6%

Consumo de energía en el ciclo global del transporte (2012)
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TOTAL: 56,2 millones 
tep
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El coste energético de las infraestructuras 



El coste energético de la fabricación de los vehículos



El peso de los vehículos



Consumo de energía en la fase de desplazamiento o circulación



Consumo de energía en la fase de desplazamiento o circulación



• Una premisa:

La energía debe condicionar, pero no debe dictar la política de 
transporte, pues hay otros criterios tan importantes o más que el 
energético

• Ambientales (emisiones, biodiversidad)
• Sociales (equidad, autonomía, salud)
• Urbanísticos (modelo de ciudad y de sistema de asentamientos)
• Monetarios
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• ¿qué hacer ante la globalización?
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• ¿qué hacer con la globalización?
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• ¿qué hacer con la ciudad dispersa existente?
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• ¿qué hacer con la hipertrofia de infraestructuras de transporte?

Excesos en la capacidad de los puertos
Excesos en el número de aeropuertos
Excesos en kilómetros de autovías y autopistas
Excesos en kilómetros de alta velocidad ferroviaria
Excesos en metros y tranvías

No se puede mostrar la imagen en este momento.
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La dimensión de las infraestructuras



La dimensión de las infraestructuras



La dimensión de las infraestructuras



• ¿qué hacer con las redes inacabadas como la del AVE?

Se han invertido, entre 1987 y 2012, unos 
56.000 millones de euros en alta velocidad y 
para terminar la red prevista harían falta 
otros 40.000 millones adicionales. 
A lo que hay que añadir los costes 
crecientes de mantenimiento 
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• ¿cómo gestionar la nueva política de transportes?

Administración 
Central

Administración 
Local

Administración 
Autonómica

UE

Ministerio de Fomento

Ministerio del Interior

Ministerio de Industria y Energía

Ministerio de Medio Ambiente

Ministerio de Hacienda



• ¿cómo regular el sistema?

* velocidad
* dimensiones de los vehículos
* estándares urbanísticos
* estándares de emisiones
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1991

Límites de velocidad propuestos en carreteras

Autovías y autopistas 100 km/h

Resto de carreteras 80 km/h



• ¿cómo despetrolizar el transporte?

Al menos el 80% del petróleo consumido en España se destina a 
las diferentes fases del sistema de transporte
El 92% de la energía de la fase de desplazamiento del transporte 
procede del petróleo

- la electrificación no es posible en todos los modos
- la electrificación no resuelve todos los problemas ambientales y 
sociales del transporte

- ¿qué electrificación, qué transporte?
- ¿qué renovables para el transporte?

Claves energéticas de la política de transportes 



• ¿qué fiscalidad para el transporte?

El transporte aéreo y sus privilegios fiscales
(Impuestos sobre combustibles, IVA)

La fiscalidad de la gasolina y el gasoil

La fiscalidad de las plazas de aparcamiento
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El diferencial del IVA aplicado a las plazas de aparcamiento en la venta de nuevas 
viviendas supuso en 2007 que la Administración Tributaria dejara de ingresar alrededor de 
1.000 millones de euros.



Conclusión

Un nuevo modelo energético requiere, al menos:

* una nueva y explícita política de transportes dirigida a la reducción del 
consumo energético, de la que se derive una política de infraestructuras
* transformaciones sociales, culturales y económicas relativas al modo 
en que nos desplazamos y desplazamos mercancías
* un nuevo modelo territorial y urbanístico que requiera menores 
necesidades de desplazamiento motorizado y, por tanto, un menor 
consumo energético
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